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主 文）

処分庁が審査請求人に対し平成２４年２月２９日付けでした保護
申請却下決定処分を取り消す。
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理 由

第 １ 審 査 請 求 の 趣 旨
本件審査請求の趣旨は、処分庁が審査請求人（以下「請求人」

という。）に対し、平成２４年２月２９日付けでした生活保護
法（以下「法」という。）に基づく保護申請却下決定処分（・以 ０

０
９
０
凸
０
０
６
０
５
１
０
０
０
１
０
■
８
０
８

０

１

一原

本



融通唖ｆと，

� < � ® � Š � E 	 r 
 ü � ¯ � q � M � O � { � £ � t � m � M � o � z � f � w 	 � 	 « � ` � › � { � Š � ” � q � M � � � •
�•�}

� O � ‹ � w � p � K � ” � {

�H���&�¢�¢�-�¢
�
e	{�z�-�¢
�
e�k�<�>���è�Œ	{�z�­�”�µ�G�å�ç�b

▲
旬
０
の

�s�t�‘�”�{�£

� 
 	 r 
 ü � ¿ � x � z � � 
 R � � � 
 � å � � � D � � � � � Ô � z 
 e � { 
 � � t � 0 � ` � z � O � t � ‘ � ”

� - �¢ � › �‰� • � ` �h � {

� � 	 r 
 ü � ¿ � x � z � � 
 R � � � 
 � å � � � D � 
 � � � Ô 
 Ç � Z � p � z � T � ˆ 	 ) � Ö 
 ÿ � C � › � g

� � � t � z 
 � � ­ � Ì � 8 � › � � 
 R � � � 
 � å � � � D � 
 � Ô � q � ` � o � z 
 e � { 
 � � t � m � M � o

� - � ¢ � w 
 � � ­ � › � > � � � ` � z � � � d � o 
 e � { 
 � � t � 0 � ` � o � a 
 ÷ � M 
 ü � w � - � ¢ 
 …

� ¢ � Ž � < � ® � & � � � Ú � ¯ � q � M � O � { � 
 � w � & � � � › � { � Š � h � ¢ � - � ¢ 
 � � ­ � > � � � è

� Œ 	 { � { 
 @ � Ä 
 \ � H � � � — � � � � � ø � 
 � {

� � � � 
 R � � � � � å � � � D � 
 � � � Ô � z 
 e � { 
 � � T � ’ 	 r 
 ü � ¿ � t � 0 � ` � o 
 \ � Æ � - � ¢


 � 
 e 	 { � U � � 	 Z � ^ � • � z 
 e � { 
 � � x � � � › 	 S 
 ' 	 t � p � K � ”

� t �Ó � x �Ö 	 t � q � s � l � h � {

Ｄ
Ｏ
ｕ
０
も

�w
�Ô ０

０

８

●

●

●

●

�Ô�Ô

Ｏ

Ｏ

Ｏ●

●

●� � 	 r 
 ü � ¿ � x � z 	 Í � G � � � w 
 � 
 e � › 	 ! � Z � o � z 
 e � { 
 � � t � 0 � ` � z � � 
 R � � � �

� å � � � D � � � � � Ô 
 Ç � Z � p � z � - � ¢ � w � ‰ � • � Ô � › � � 
 R � � � � � å � � � D � � � � � Ô � q

� ` �o �z �O � t � ‘ � ” � - �¢ � › �‰ �• � ` �h � {

� � 
 e � { 
 � � x � z � � 
 R � � � � � å � � � D � � � Ô � z � ž � Í � ” � Ä � 8 � P � › � 1 � l � ` � o 
 @

� & �   � ¢ 
 ñ � ± � Ä � ¿ 	 t � t � R 	 t � ` � z � ‰ � Ô 
 Ç � Z � p � z 	 r 
 ü � ¿ � t � 0 � ` � z 
 Ñ � Ú

� } � s � w � § � … � › � { � Š � ” � - � ¢ 
 � 
 e � ¢ � ž � Í � ” � Ä � 8 � P 
 … � ; � £ � › � æ � l � h � ¢ � Ž

�< �®�Š�E
 � 
e � ¯ �q �M�O�{ �£ �G

	 r 
 ü � ¿ � x � z � ‰ � Ô � z 
 e � { 
 � � T � ’ � z � } � } � — � p � w 
 \ � Æ 	 Ý � ¯ � z
� } � |


 ´ 	 Ý � z � Ú 
 ® � � � g 	 Ý � ¯ � z � & � � � Ú � w � & � a � z � � � ™ � w � 1 � l � s � t � m � M � o � 	

�V 	 � � “ � › �æ� l �h � {

� � 	 r 
 ü � ¿ � x � z � � 
 R � � � � � å � � � D � � � � � Ô � z 	 t � º � w 
 
 � … � q � ^ � p � Š � E 
 �


 e � t � m � M � o � w � U � | � › � æ � M � J � ‰ � D � � � � � Ô 
 Ç � Z � p � Š � E 
 � 
 e � › � k � < � b

� ” � \ � q � › � > � � � ` � z � ® 	 t � º � p 
 
 � … � q � ^ � › � î � ª � ` � h � A � L � z � q 	 Ý � p � x � z

� ‰ � P 
 \ � Æ � U � p � V � ” � q � x � Ý � Š � ’ � • � s � M � h � Š � ¯ � q � w � g � � � › 
 Ç � ` � h � è

� Œ 	 { � › 
 e � { 
 � � t � ¦ 
 Ç � ` � h � ¢ � - � ¢ 
 � 
 e � k � < � > � � � è � Œ 	 { � { � � � � 
 @ � Ä

�Ô�Ô
�×

�Ô

��



� ° � ° � ° � Ô � ° � Ô 
 � � Ô � Ô � °

０▼●ｆＦＶｇ虚ろ少Ｌ壷尽Ｕｏｏｃど■分刀■収穆ヨマ

》一』■・・Ｂ、４，

 \ 	 ) �H � � � � � 
 � � �— � � � ø � { � Ž �< �® �Š �E 	 r 
 ü � è �Œ	 { � ¯ � q �M �O � { � £ � {

�›�z�}<a�¿�w
Q�z� 
 � Š � E 	 r 
 ü � x � z 
 e � { 
 � � U � z � � � › 	 S 
 ' 	 t � T � ’ � ž � Í � ” � Ä � • � w � 8 � P � ›

� 1 � l � ` � z 
 Ñ � Ú � s � w � § � … � › � { � Š � ” � Š � E 
 � 
 e � › � æ � l � h � w � t � 0 � ` � z 
 e

� { 
 � � t � m � M � o � z � ® � ‰ � P 
 \ � Æ � U � p � V � ” � q � x � Ý � Š � ’ � • � s � M � ¯ � \ � q � ›

� g � � � t � æ � ˜ � • � o � M � ” � {

� f � \ � p � z 	 r 
 ü � ¿ � U � z 
 e � { 
 � � t � m � M � o � z � ® � ‰ � P 
 \ � Æ � U � p � V � ” � q

� x � Ý � Š � ’ � • � s � M � ¯ � q 
 Q � … � ` � h � \ � q � t � z � § � O � ¢ � x 
 Æ � p � s � : � U � s � M

�T �z �Ž �< �U � | �b � ” � {

� � � O � © � s � w � � � Š

� ¢ � 
 � £ � O � 
 	 Ú � x � z � O � w � è � $ � q � ` � o � z � ® � Ô � Š � � � Q � O � H � � � � 	 Ú � t � F � � � b

� ” � g � æ � t � , � V � z � � � U 
 \ � Æ � t � � � • � b � ” � b � ‚ � o � w � � � ½ � t � 0 � ` � z � f � w

� � � • � w � � � S � t �  � a � z 
 ž � A � s � - � ¢ � › � æ � M � z � f � w � 7 � ÿ � v � S � w 
 \ � Æ � ›

� - 	 Ë � b � ” � q � q � ‹ � t � z � f � w � × � q � › 	 • � Õ � b � ” � \ � q � ¯ � › � � � [ � o � M � ” � {
� % � � � � � �

� f � `� o� z 	E �P 
Ð 	 • � t �m �M�o� z �O � 
 � � 	Ú � ª 	 { � x � z �® 	E �P 
Ð 	 • � x � z� � � Ô

� � � • � w � h � Š � 7 � ÿ � v � S � w 
 \ � Æ � › � ¡ � Ë � b � ” � \ � q � w � p � V � s � M 	 � � t � 0

� ` � o � z � ( � t � � � [ � ” �Ä �ò �w 
 c � “ � º � t �S �M �o �æ � ˜ � • � ” � ¯ � q �F � � � ` � z

� f � w � ° � m � q � ` � o � ‰ 	 Ú � 
 � ø � x � ® 	 E � ‰ � ¯ � › � • � [ � o � M � ” � {

� ¢ � � � £ � O � w � r 	 
 � á � ; � ¦ 
 � � p � K � ” � ° 
 \ � Æ � - � ¢ � O � w � - � ¢ � w � î � ª � A � – � t � m

� M � o � ¯ � ¢ 	 ¤ � è � � � � � å � � � D � 
 � Ô 
 Ç � þ 
 C � H � � � � � � � ø � ° 
 \ 	 ² � þ � q � Á � Õ

� è � Œ � { � Ž � < � ® � Š � E � Á � Õ � è � Œ � ¯ � q � M � O � { � £ � p � x � z � ® � - � ¢ � ‰ � • � Ì � t

�8

� ° � •

●

●

●

●

●

●

●

●

●

� S � M � o � z � † � � � � � ` � h 	 E � ‰ � w � s � M � A � - � ¢ 	 � � ¢ � - � ¢ � w � î � ª � ; � � � t � S � M

� o � ‰ � P 
 \ � Æ � U � p � V � ” � q � Ý � Š � ’ � • � ” 	 � � t � v � ” � { � £ � U 	 E � P � w � ¬ � - � t

� M � ` � z 
 Ñ � Ú � s � › 
 ž � A � q � b � ” 	 Ô � ù � p � z � œ � ¢ � ¤ � t � £ � œ � H � Þ � z � � � E � z

� • � E � s � › 
 ž � A � q � b � ” 	 E � ‰ � › � ¬ � - � b � ” � q � V � x � z � œ � ¢ � ¤ � t � £ � œ 
 ž � A

� s � ¹ � › � Ý � Š � o � ) � ` � § � Q � s � M � \ � q � ¯ � ¢ � H � � � } � � � } � 	 � � � 
 � © � £ � q � ` � o � M

�`

�”�{

� Ô � Í

��



�{

�{

�~

�~

�Ô

��

��


ê

�É

��

�!

�|

�{

��

�|


�

�Ù
�Ô
�Ô
�Ô
�Ô
�ë
��
��
�

��
�h
�

��
��
�

�

�ã

�
�×
��
��
�±
�3
��
��
�/
�>
��
�Ù
�Ù
��
��
�Õ

�
��
��
�Ý
��
�Ô
�Ù
��
�Ù
�Ù
�)
�˜
��
�%
�&
��
��
�}
�Ê
��
�Ù
�Ù
��
�Ù
�*
�Ù
��
��
�ø
�|
��
�ã

��

� f � ` � o � z � ® 
 \ � Æ � - � ¢ � O � t � ‘ � ” � - � ¢ � w � î � ª � A � – � w 	 � � { � M � t � m � M

� o � ¯ � ¢ 	 ¤ � è � � � � � å � � � D � 
 � Ô 
 Ç � þ � - � H � � � � � ø � ° 
 \ 	 ² � þ � q � Á � - � ¢ � ]

� Õ � è � Œ � { � Ž � < � ® � Š � E � ] � Õ � è � Œ � ¯ � q � M � O � { � £ � H � � � w � ð � � � � � x � z � ® � ‰

� P 
 \ � Æ � U � p � V � ” � T 
 q � T � w 
 Q � … � x � z � ‰ � P 
 \ � Æ � › � æ � ‰ � O � Q� p 
 ž � A � q

� s � ” � , � Š � $ � s � ò � è � ¢ 
 \ � Æ 
 … � w � Ú 
 ® � � � g � z 
 ð � � � s � w � H � Á � � � g � z 
 ,

� Ä � ~ 
 š � U � z 
 � � q � w � ¯ � Û � á � Ç � ­ � ” � ³ � ã � ï � s � £ � › � × � ~ � w � ó � — � p � p � V

� ” � T 
 q � T � z � × � ~ � w � ó � — � w � ˆ � p � x � p � V � s � M 	 Ô � ù � t � K � l � o � x � z � b � ;

� ` � O � ” � þ � q � ¿ � o � w � Æ � ; � › � � � Š � p � V � ” � T 
 q � T � t � m � M � o 	 G 
 ü � s � U

� | � › � æ � M � z 
 ž � A � t �  � a � o � � � � 
 æ � Á � t � | � - � H 	 t � s � � � � � ; � � � T � ’ � ™

� _ � › � Ì 	 � � ` � h 	 Í � p � z � ­ � ”� µ 
 
 � … � q � ^ � s � t � S � M � o 
 ï � ù � $ � t 
 Q � … � K � b

� ” � \ � q � { � s � S � z � p � ˜ 
 Q � … � t � p � h � l � o � x � z � A � - � ¢ 	 � � z � f � w 
 Ð � F � [

� ¿ 	 � � s � T � ’ � A � - � ¢ 	 � � w 
 \ � Æ � º � z � a � ˆ � w � ‰ 	 E � º � z � q � O � w 
 \ � Æ 	 Ý � ¯

� › � Ì 	 � � b � ” � s � w � M � O � t � ‘ � “ � z � Ã � — 
 Q � … � P � ‰ � w 	 Ø � C 	 ) 	 B � t � R � Š � z

	 û 	 O � t 
 Q � … � b � ” � \ � q � { � ¯ � q � ` � o � M � ” � {

� s � S � z � Š � E � Á � Õ � è � Œ � t � | � Š � E � ] � Õ � è � Œ � x � z � M � c � • � ‹ � • � M � × � Ï

� O � � � � � � 	 Ú � w � � � H � 
 � ò � t � | � � � ò � w � F � � � t � , � n � X � O � w 	 r � g � , 	 j

�p�K�”�{

� ‡ � h � z � ® 
 \ � Æ � - � ¢ � ð � t 	 B � t � m � M � o � ¯ � ¢ � � 
 R � � � 
 � å � � � D � � � 
 � Ô


 Ç � ° 
 \ � Ñ � ‡ 	 ² � þ � q � ~ � 	 � ¢ � Á � - � ¢ � ] � Õ � Ä � ¿ � È � W � { � Ž � < � ® � Š � E � ð � t

	 B � ¯ � q � M � M � z � Š � E � Á � Õ � è � Œ � z � Š � E � ] � Õ � è � Œ � q � � � d � o � ® � Š � E � � � �

� è � Œ � s � ¯ � q � M � O � { � £ � ð � � � — � 
 � � � � � x � z � Š � E � Á � Õ � è � Œ � w � M � O � ® � ‰

� P 
 \ � Æ � U � p � V � ” � q � Ý � Š � ’ � • � ” 	 � � ¯ � w 
 Q � … � w � ¹ � : � › � é � . � $ � t � Ô � `

� o � M � ” � ¢ � � � ´ � € 	 ° � £ � {

� Š � E 	 r 
 ü � t � m � M � o

� \ � • � › � Š � E � t � m � M � o � ˆ � ” � q � z � Š � E 	 r 
 ü � è � Œ 	 { � t � ‘ � • � y � z 	 r 
 ü

� ¿ � U � z 
 e � { 
 � � t � m � M � o � z � ® � q 	 Ý � p � x � z � ‰ � P 
 \ � Æ � U � p � V � ” � q � x � Ý

� Š � ’ � • � s � M � ¯ � q 
 Q � … � ` � h � é � . � $ � s 
 Q � … � Ä � ò � q � ` � o � z � Ž � < � w � q � S

� “ �G �L � ^ � •� o �M � ” � {
� } � �

�


�•

�Ù

��

�%

�Ù

��
�¤
��
�Ù
�{
�Ù
�Õ

�Ô
�Ô

�Ô

�Ô

�Ô

�Ô
�Ô

�`
��
�Ù
�|
��
�˜
�Ù
	–
��
��
�

��
�


��

��

�	���


�Ì

��

��

�Ù

�0

�Ù

�{

�)

�Ù

�0

�•

�C

��

�Ë

��

��

��

�)

�;

�%

�¢

�æ

��



- - ▼ 一 一 一 一 一 ○ 一 争 一
一

ー - 一

（具体的な判断事項）
・計画的な金銭管理ができていない。
・対人関係において、約束事項を遵守する能力に疑問がある。
・家事、家庭管理における能力に疑問があるｄ

上記の記載からすれば、処分庁は、本件問答集の判断の視点
おける「基本的項目」のうち、「金銭管理」（本件問答集２．
）、「対人関係」（同２・(6)）、「家事、家庭管理」（同２．
）を本件処分通知書に記載したものと解される。
金銭管理について
処分庁の弁明書によると、「請求人に、生活状況、生活保

護費の支出状況を尋ねたところ、…（中略）…保護費は全て
消費してしまい、貯金はできていない…（中略）…請求人は
保護費を携帯電話代や交通費など無駄に浪費してしまい、計
画的な金銭の消費ができておらずＪとあることから、処分庁
は、請求人の携帯電話代や交通費の支出状況等をもって、請
求人について、計画的な金銭の消費ができない（本件問答集
２・(1)ア）と判断しているものと解される。
しかし、請求人の支出した携帯電話代や交通費の適否につ

いては、請求人が反論書で主張する、電話代はプリペイド携

帯電話のリチヤージ費用として 8 0 0 0 円を要したもので
あり、その全額を月間の通話料として支出したものではない
こと、就職活動でハローワークに行くために交通費を支出し
たことといった、携帯電話の通話状況や、交通費の用途等を
具体的に検討し、その支出が請求人にとって必要やむを得な
いものであったかどうかにより判断するのが相当であると

解されるところ、処分庁がそのような詳細な検討を行ったと
認めるに足りる証拠はない。
そうすると、請求人の「金銭管理」（本件問答集』２．(1)）
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の状況について、本件課長通知に沿って、「極力判断材料の

情報収集に努め、慎重に判断」がなされたと認めることは困
難であるといわざるを得ない。
対人関係について
処分庁の弁明書によると、請求人が返還金の返還に応じな

いことは考慮せずに本件処分に至ったとの記載はあるもの
の、返還金に関連する事項のほかに、請求人の対人関係に関
する具体的な記載がないことから、処分庁が、如何なる事実
をもって請求人について「約束事項を遵守する能力に疑問が
ある」と判断したか明らかでない。
また、本件問答集では、「対人関係」（本件問答集２．(6)）

として、「人とのコミュニケーションを図れるか」（同２．
(6 )ア）、「人に迷惑をかける行為をすることがないか」（同
２．(6 )イ）が挙げられているところ、本件処分通知書に記載
されている「約束事項を遵守する能力に疑問がある」ことと、
これらの項目との関連性も必ずしも明らかではない。
これらのことからすると、「対人関係」（本件問答集２．

(6 )）の項目において、本件処分通知書に記載されている理由
をもって、請求人について、居宅生活ができるとは認められ
ないと判断するに足りる事情があったと認めることは困難
であるといわざるを得ない。
家事、家庭管理について
処分庁の弁明書によると、請求人は「宿泊所内で自炊など
していない」とあることから、処分庁は、「食事の支度がで
きるか」（本件問答集２．(3 )ア）を検討した結果、請求人に
ついて、「家事、家庭管理における能力に疑問がある」との

結論に至ったものと解される。
しかし、処分庁は、簡易宿泊所である : - - - - - で は 、
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請求人が用意する必要があるのは昼食だけであること、宿泊
所内には十分な調理施設がないことを考慮せず、請求人が宿
泊所内で自炊をしていないという事実のみをもって、「食事
の支度ができるか」（本件問答集２．(3)ア）どうかを判断し
ているものと解されるほか、「部屋を掃除、整理整頓できる
か」（同２．(3)イ）、「洗濯ができるか」（同２．(3)ウ）に
ついて検討がなされた証拠はない。
これらのことからすると、「家事、家庭管理」（本件問答

集２・(3 )）の項目について、本件課長通知に沿って、「極力
判断材料の情報収集に努めて、慎重に判断」がなされたとは
認めがたい。
上記ア、イ及びウからすると、処分庁が、請求人について、
「居宅生活を行うことができるか否か」の判断事項としたと認

められる「金銭管理」（本件問答集２．(1 )）、「家事、家庭管
理」（同２．(3)）、「対人関係」（同２．(6)）の３項目につい
て、本件課長通知に沿って、判断がなされたと認めることはで
きない。
以上のことからすると、処分庁が、請求人.について、「居宅

生活ができるか否かの判断」にあたり、本件関係通知等に沿っ
て、判断材料の情報収集に努め、十分な検討を行い、総合的に
判断したとは認められない。
したがって、本件処分は、違法又は不当な処分として取消し

を免れない。
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第 ４ 結 論
以上のとおり、本件審査請求は理由があるから、行政不服審

査法４０条３項の規定を適用して、主文のとおり裁決する。
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( 別紙）居宅生活ができると認められる場合の判断の視点〔抄〕

以下のよう､な点について判断することとなると考えるが、これは
,判断の視点莚あって、以下の全ての点を満たすことを要件に居宅生
活が;でき;る逆判断すべきものではないので留意すること。

１２
● ●

られる要保護者の生1 . . 面接相談時の細かなヒアリングによって得られる要保護
活歴、職歴、病歴、居住歴及び現在の生活状況

２ 基 本 的 項 目
（１）金銭管理

ア．計画的な金銭の消費ができるか
（２）健康管理

ア病気に対し、きちんと療養することができるか
イ 服 薬 管 理 が で き る か
ウ規則正しい生活を送る習慣が身についているか
一盛ら学，ﾐ＝、／乏差塞虐’だ食事葬櫻ろごとができるか
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● ェ 栄 養 バ ラ ンス を 考 慮 し た 食 事 を 採 る こ と が
オ 病 気 療 養 の た め に 断 酒 す る こ と が で き る か

( 3 ) 家 事、家庭管理
ア 食 事 の 支 度 が で き る か
イ 部 屋 を 掃 除 、 整 理 整 頓 で き る か
ウ洗濯が・できるか

( 4 ) 安 全 管 理
ア 火 の 元 の 管 理 が で き る か
イ 戸 締 ま り が で き る か

( 5 ) 身 だ しなみ
ア 外 出 時 等 き ち ん と し た 身 な り を して い る か
イ 定 期 的 に 入 浴 す る 習 慣 が 身 に つ いて い る か

( 6 ) 対 人 関 係
ア 人 と の コ ミ ュニケ ー シ ョ ン が 図 れ る か
イ 人 に 迷 惑 を か ける 行 為 を す る こ と が な い か
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