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求人に対し、手帳取得の事実の確認をすべきであった。
また、手帳を取得するためには、指定医師の診断書が必要

となり、診断書作成にあたっては、数千円程度の診断書料が
かかることは明らかである。請求人に経済的負担が発生しな
い よ う に ■ 病 院 か ら 当 時 の 担 当 ケ ースワ ーカ ー に 、 診 断
書料を助成してもらうべく手続を経た結果、現に請求人は一
切の経済的負担なく手帳を取得した。当時の担当ケースワー
カーは、指定医師の診断書料を助成する際に、ほんの少しの
注意を払えば、請求人が、、手帳の心臓機能障害１級を取得す
ることを当然に認識できたはずである。
．さら．に、当時の担当ケースワーカーは、請求人の自立支援
の立場から、家庭訪問時に請求人に対し、手術内容等を聴取
することを当然に果たすべきであったにもかかわらず、平成
２３年７月まで、請求人が手帳を取得していた事実を把握で
きなかったのであり、通常の担当ケースワーカーであれば、
家庭訪問時に手術内容等を聴取することで、手帳取得の事実
を当然に知り得たはずである。
以上のような事実を踏まえると、当時の担当ケースワーカ

ーは、平成２１年１０月１４日に、ほんの少し注意を払えば

容易に手帳取得の事実を知り得たのであるから、通常のケー
スワーカーであれば、請求人が、手帳の心臓機能障害１級を
取得したことを当然に認識できたはずである。

（

（

ウ請求人 に は 帰 責 性 は な い
請求人は、生活保護の加算事由についてそもそも無知であ

ったこと、当時、８０歳と高齢である請求人に、手帳取得の
事実を担当ケースワーカーに申告、届出をすることを求める
ことは酷であることからすれば、請求人が手帳取得の事実を
担当ケースワーカーに申告、届出をしなかつ ･たことに対し
て、帰責性を求めるべきではない。

少

- ５ -



一-

、

エこのように、処分庁は障害者加算の事実の有無を積極的に
把握すべきであったにもかかわらず、当時の担当ケースワー
カーが職務を全うしなかったために、手帳取得の事実を把握
できなかった一方で、請求人には、帰責性がないにもかかわ
らず、障害者加算を平成２１年ユ１月１日に遡って支給しな
いというのは、国民に対して最低生活費を公正・平等に保障
するという法の理念に反する以上、本件処分の違法性・不当
性は明らかであるから、請求人は平成２１年１１月１日に遡
って障害者加算１の認定に基づき生活扶助、住宅扶助の加算
の支給をすべきとの裁決を求めるものである。

ｒ､）

第２ 当庁が認定した事実及び判断

､

当庁が認定した事実１

( １）平成１８年９月１３日付けで、処分庁にて、請求人世帯の生
活保護が開始されたこと。
なお、請求人世帯は、本件変更決定時点において請求人の単

身世帯であったこと。

( ２）平成２３年７月２７日付けで、処分庁は請求人に対し、障害
者加算の認定を理由として本件変更決定を行い、同年８月１日
から変更する旨通知したこと。

（
ー

( ３）平成２３年９月１６日付けで処分庁が審査庁に対して提出し
た弁明書（以下「弁明書」という。）には、以下の趣旨の内容
があること。

ア 平 成 １ ８ 年 ９ 月 １ ３ 日 請 求 人 よ り 請 求 人 と 妻 の 収 入 だ け
では医療費・生活費に困るという理由で生活保護申請があり、
処分庁は同年９月２７日付けで保護開始決定を行い、申請日

- ６ -

全



に遡り保護.を開始した。

イ平成２２年４月１日人事異動に伴い、請求人の担当ケー
スワーカーが変更になる。

ウ・平成２３年７月中旬現在の担当ケースワーカーが、請求
人の三女の夫と請求人の生活状況について電話にて話をして
いた際、請求人が■■■■■■のタクシーチケットを利用して

； ，

いるとの話があり、手帳を取得している事実を知ったことか
ら、手帳の提示を求めた。

（
エ 平 成 ２ ３ 年 ７ 月 ２ ７ 日 高 齢 で あ る 請 求 人 が 来 所 困 難 と の
ことで、代理で来所した長女から手帳 .の写しの提出がなされ
る。提示があった翌月である８月１日付で障害者加算１を認
定する旨をその場で伝え、同日中にその処理を行う。

オ請求人には開始申請時に「生活保護のしおり」（以下「し
おり」という。．）を配布しており、配布の際にはしおりの内
容について口頭でも説明を行っている。しおりには、「７．

．保護を受給したら届け出ていただくこと」として、「（３）家

族に変わったことがあったとき」と記載があり、手帳の取得は､、
障害の等級により加算認定の挙証資料となる重要書類である
ことを鑑みれば、これに該当することは明らかであると考え
る。従ってこの届出がなかったことは、法第６１条の届出の
義務を怠ったものと言うこ・とができる。

（

力局長通知第７ - ２ - （ ２）エー（ウ）にあるとおり、「保
護受給中の者について、月の途中で新たに障害者加算を認定
し、又はその認定を変更し若しくはやめるべき事由が生じた
ときは、それらの事由の生じた翌月から加算に関する最低生
活費の認定変更を行うこと。」とあり、処分庁はこれに基づ

-７，-
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平成２３年１０月１７日付けで、請求人が審査庁に提出した
反 論 書 に は 、 以 下 の 趣 旨 の ' 内 容 が あ る こ と 。 ．

(６）

ア当時の担当ケースワーカーとしては、最低生活費の算定に
あたって、請求人に対する医療扶助の額を決める必要がある。
そのためには、そもそも医療費の計上が必要か否かを判断す
る前提として、入院の要否を判断する必要があり、医療機関
に医師の医療要否意見書・診断書等の提出を求め、また、医
療費の計上が必要であるとして、いくら計上すべきかを判断
する必要があり、それには、医療機関に入院期間、手術内容
も含んだ治療内容等の開示を求める必要がある。

／ 、 ､
f Ｏ

Ｉｊ

- 脈

イ 処 分 庁 に は 、 請 求 . 人 の 平 成 ２ １ 年 ９ 月 ・ １ ０ 月 分 に つ いて
の審査済レセプト及び診療報酬知事決定通知が送付されてく
るのであるから、請求人の病状等について把握できたはずで
ある。

ウ要保護者の入院時には、担当ケースワーカーが、医療扶助
を受給中の患者の主治医を訪問して、患者及びその家族の指
導 .上必要な事項（入院の場合は、退院の見込み及び退院後の
医療の要否、現に行っている療養上の指示及び患者の受療態
度等）について病状の調査を行う。調査を行い、これらの事
項等について問題があ､る場合は、主治医と十分協議のうえ、
患者（要保護者）及びその家族に必要な指導・援助・措置を
行うことになる。

�°

�°�z

��

エ当時の担当ケースワーカーが本来なすべき職務を履行して
おれば、請求人が心臓にペースメーカーを埋め込む手術を
行った事実を把握できたし、請求人が手帳を取得する事実の
把握も当然にできたはずである。これらの本来なすべき職務

- 1 0 -
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ア 医 療 費の計上は、請求人も主張するようにレセプト及び診
療報酬知事決定書が送付されてくるので、それらに基づき行
われるものである。

’ ′ 電

イ 処分庁に送付されてくる審査済レセプト及び診療報酬知事
決定通知では、請求人の病状の確認ができるだけである。ま
た、請求人が審査請求書で主張するように、仮に請求人の長
女が当時の担当ケースワーカーに入院先、入院日、手術内容
等を伝えており、当時の担当ケースワーカーがその事実を把
握していたと･しても、手帳を取得した事実が伝えられていな
ければ、病名 ;や症状を把握できても障害者加算が認定される
ような障害があることや請求人が手帳を取得した事実が把握
できるとは限らない。

／、Ｏ
ＩＩ

ウ請求人のような短期間の入院の場合は、通常、主治医を訪
問して症状の調査等は行わず、訪問計画に基づく家庭訪問等
をすることで被保護者に必要な指導、援助、措置を行うもの
である。

エ請求人に対しても他の生活保護受給者と同様に、単にしお
Ｃ

りを手渡すだけでな．く、口頭での制度説明も行っている。
�°

�­
（

オ「■■■■■■の職員から、タクシーチケット以外特に経済
的援助が得られる制度はないとの説明を受けていた」とある
が、当該職員一の所管業務の範囲内で説明を行っ

、ｊ・
ただけであり、所管外の業務である生活保護制度のことを話
したものではない。．

(８）平成２３年１２月２８日付けで、請求人が審査庁に提出した
再 反 論 書 に は 、 以 下 の 趣 旨 の 内 容 が あ る こ と 。 ．

-１２-
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