
裁　　決 書

齊査請求人 ㎜
処　分　庁

審査請求人から平成21 年５月26 日付けで提起された生活保護申請却下処分
j,に係る審査請求について，次のとおり裁決します。口。　　　　‥ ‥‥ ，

主二上文

処分庁が平成21  ^3 月31卜日付けで審査請求人に対してなした生活保護申請
却下処分は√これを取り稍します。
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17　 事 実 関 係 ＜　　　　　　
づ　 し　 △　　　　 ‥ ‥‥ ‥

‥
‥
‥ レ

調 査 し た と こ ろ 、 次 の 事 実 が 認 め ら れ ま す ．　 ＼　　　　　　 卜

（i ）
ご

平 成21 年 ３ 月31ﾖ 、. 審 査 請 求 人 （ 以 下 「 請 求 人 」 と い うご．） は 「㎜

¶　　　　　　 ．　　　 ・　　　　　　　　　　　　　 、　　　　 ■　　．　　　　　 ●　　・　　 ・　　．　 ・ ’　　　　　　 ・
㎜ 「」為 、 妻 め 収 入 だ け 七 は 生 活 困 難 」. 分 あ るﾌ こ と を 理 由 に 処 分 庁 に 生

・　　　　　 ●　・　　　　　　 ・　　　　 ’　　 ■　　・　　　　　　　　　　　　　　　　1 ●
活 保 護 の 申 請 を し た ．　　　　　　

‥　･.･..･.･.　　　　.･･　　　.･　　 ・ ・

(2) 平 成 ｀21 年 ３ 月 ４ 日 、 処 分 庁 は ぐ 請 求 人 の 稼 働 能 力 の 有 無 の 確 認 の た め 、

皿 病 院 に 対 し て 医 療 要 否 意 見 書 の 提 出 を 求 め た と ご ろ 、 平 成21 年 ３ 月 ６

日 付 け でF 普 通 就 労 ： 否 卜 「 軽 就 労: ’可 」 と の 回 答 が あ り 、 平 成ﾚ21 年 ３ 月

二 Ｕ 日 付 け で こ れ を 受 理 し た ．∧　　　　　　　 ・　 イ　　 ＼　　　　　 十

（3 ） 平 成 μ 年 ３ 月12 日 、 処 分 庁 は 、 請 求 人 の 稼 働 能 力 の 有 無 の 確 認 め た め に

㎜ 整 形 外 科 に 対 じ ’（ 医 療 要 否 意 見 書 め 提 出 を 求 め た と こ ろ √ 「 普 通 就 労 レ

否 」 「 軽 就 労 ① 可 」 と の 回 答 が あ り 、 平 成21 年 ３ 月17 日 付 け で と れ を 受 理

し た ．　 犬　　　　　　　　　　　 ＼

（4 ） 平 成21 年 ３ 月24 日 、 処 分 庁 は ケ ー ス 診 断 会 議 に お い て 、 請 求 人 及 び 妻 ″

し と も 「 勤 労 能 力 を 有 し て い る の で 、 そ の 能 力 活 用 に つ い て の 努 力 を し な い の

で あ れ ば 却 下 も や む を 得 な い
Ｏ
」 と の 結 論 に な っ た ． ▽　　　　 レ

佃　 平 成21 年 ３ 月27 日 、 処 分 庁 は､ ㎜ 病 院 の 担 当 医 に 請 求 人 の 稼 働 能 力 に

つ い て 再 度 電 話 に て 照 会 し た ど こ ろ 、 「 精 神 的 圧 迫 さ え 感 じ な け れ ば 普 通 就

労 も 可 で あ る ． つ ま り 職 種 を う ま くﾚ 選 択 で き れ ば 普 通 に 就 労 で き る 」 と の 回

ゲ
答 を 得 た ． ニ　　 フ　　　　　　　　　 ＼

ｌ　へ　　　　　　　　 １ ・　　　　　　 ‘ ＼

广‾



(6)‥ 平成21 年３月31 日、処分庁は、｢請求人及び請求人の妻は稼働年齢層の
者であって、就労を阻害するに至る疾病等もなく、両名とも勤労能力を有]し
ているが、その能力活用について努力が認められない｣ ことを理由に保護申
請却下処分とも、同通知書を請求人あTてに発送した。＼　トト　　 ト

２　請求人郊主張 厂　　　　　　　　∧　　　　　　　　 卜　　 ＼
十　請求人は以下の大要のとおり主張し、保護申請却下処分の取消しを求めて
います、　 二　∧　　　し　　　　　　　／　ダ　　　　　 ＼　　　 ・
(1)∧去p下の理由の中に[就労を阻害するに至る疾病等もなく]と記してあるが、
退院時、病院側の指示により少なくとも３か月間は就労せず通院するように
伝えられたため、保護申請却下処分は不当である。／　十　 ・　　　≒‥

(2) 昨午起こし夲交通事故による後遺症( 首、右腕) の検診命令が処分庁より
出たので受診した結果､ 軽作業以外は出来ないと診断されたため、保護申請
去p下処分は不当である。レ　　　　 ：　ミ　　　 十　 ∧　･｡二　゛

３　処分庁の主張≒　　　＼　 ＼　　　∧ ‥‥ ‥‥ ‥ ‥‥‥‥
処分庁は以下の大要のとおり主張し、請求棄却を求めています。

（1）］青求人世帯はミ請求人が 院よりS･か月働かな
い よ う 言 わ れ 、 ヌ 、 請 求 人 の 妻 は 、 請娘 大 が そ め よう な 状 況 で あ る に もヵ１

¶　　　　　　　　・　・　　　　、．．　　　　　　　　．　　　　　　　　　　　　　　Ｘか わ ら ず 、 月 全 部 の 日 を 働 くﾉ訳 で も な い の に 、 一 家 が 生 活 困 窮 を し て いる

と 生 活 保 護 の 申 請 を さ れ た が 、讚 求 人 及 び 請 求 人 の 妻 は 稼 働 年 齢 層 で あっ･

で 、 就 労 を 阻 害 す る に 至 る 疾 病 ど も言 え ず 、 勤 労 能 力 に も問 題 が あ る と も

思 え な い が 、 一 家 の 生 計 を 支 え 維 持 し よ う と 考 え て い φ と も 思 え な い ので 、

生 活 保 護 を 却 下 せ ざ る を 得 な い と 考 え る ．　　　　 犬　　　 十

４　 判　 断　　　　　　 十　　　　　　　　　　　　　 ＼

（I ） 生 活 保 護 法 （昭 和25 年 法 律 第144 号。 以 て ﾌﾟ法 ） と い う。） 第 ４ 条 第 １

項 は 、「保 護 は √ 生 活 に 困 窮 す る 者 が 、 そ の 利 用 し 得 る 資 産 、 能 力 そ の 他 あ
丶　　　　　　　　　　　　　　　　　　Ｉ　　　　　　　　　　　。
ら ゆ る も の を 、 そ の 最 低 限 度 の 生 活 の 維 持 の た め に 活 用 す る ご と を 要 件 とし

て 行 わ れ る 」 と 規 定 し て お り 、 稼 働 能 力 を 有 す る 場 合 に は 、 そ れ を 最 低 限度

の 生 活 の 維 持 の だ め に 活 用 す る こ と を 保 護 の 要 件 と し て い ま す
Ｏ　

ダ

（3 ）十ま た 、ﾀ「゙ 生 活 保 護 法 に よ る 保 護 の 実 施 要 領 に つ い て 」（昭 和38 年 ４ 月 １ 日

社 発 第246 号 厚 生 省 社 会 局 長 通 知
Ｏ
二以 下 「実 施 要 領 」 と い うよ 第 ４ で は次

の と お り 示 さ れ て い ま す 。 ○　 こ　　　　　　　　 レ　　　　　　　 ニ

１　 稼 働 能 力 を 活 用 し て い る か 否 か に つ い て は 、 の 稼 働 能 力 が あ る か 否 か 、

② そ の 具 体 的 な 稼 働 能 力 を 前 提 と し て 、 そ の 能 力 を 活 卅 す る 意 思 が あ るか

/卜 否 衂ﾚ ③ 実 際 匕li 働｡能 力 を 活 用 す る 弗 労 ゛）場 を 得 る こ と がで き る か 芦 か 、

に よ り判 断 す る 。　　　　　　　　　　　　　 し　　　 ‥‥ ‥ ‥。　　　

、　　　　　　　　　　　　　2卜
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厂　 ま た 、 判 断 に 当 た っ で は 、 必 要 に 応 じ て ヶ － ス 診 断 会 議 や 稼 働 能 力 判 定

＼　 会 議 等 を 開 催 す る な ど 、 組 織 的 な 検 討 を 行 うこ と ．　 ‥ ‥
‥
‥ ‥

∇　 ２　 稼 働 能 力 が あ る か 否 か の 評 価 に つ い て は 、 年 齢 や 医 学 的 な 面 か ら の 評 価

卜　 だ け 七 は な く｀、そ の 者 の 有 し て い る 資 格､ 生 活 歴･ 職 歴 等 を 把 握･
分 析 し ／

＼　 そ れ ら を 客 観 的 か つ 総 合 的 に 勘 案 し 七 行 う こ と．　　　 ．

３ －稼 働 能 力 を 活 用 す る 意 思 が あ る か 否 か の 評 価 に つ い て は 、 求 職 活 動 報 告
－　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 Ｉ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　・●　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　．　●　　・　　　　　 ．　　　　　　　　　　　　　　　 ●

匸.書 等 に よ り 本 人 に 申 告 さ せ る な ど 、､そ の 者 の 求 職 活 動 の 実 施 状 況 を 具 体 的

㎜　　　　　　　　　 ¶　●　　　　
．　１　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 １　　　１に 把 握 し 、 そ の 者 が ２ で 評 価 し た 稼 働 能 力 を 前 提 と し 七 真 摯 に 求 職 拮 動 を

｜　　　　　　　　　　　・　　　　　　　　・　　　・　　　　　　　Ｉ　　　　　　　■
づ　 行 う た か ど う か を 踏 ま え 行 う ご と ．．･･

．・　．　　　･
．･･　　 ．･．　　　　････

４　 就 労 の 場 を 得 る こ と が で き る か 否 か の 評 価 に う い て は 、 ２ で 評 価 し た 本
ｌ　　　　　　　　　　　　ｌ　　　． Ｉ　●

人 め 稼 働 能 力 を 前 提 と し て 、 地 域 に お け る 有 効 求 人 倍 串 や 求 人 内 容 等 の 客

＝　観 的 な 情 報 や 、 育 児 や 介 護 の 必 要 性 な ど そ の 者 の 就 労 を 阻 害 す る 要 因 を ふ

¶　　　・　　　　　　　 ■　　　・　　　　　　　　　　　　・　　　　　aIi　　　　　　　　・
ま え て 行 う こ と ． ＼　 ・ ・ ．・．･．･　･･･　　　　　　･ ．

．･･　･･．･．･．･･　　･･

（３）∧ こ の こ と を 本 件 に 照 ら/し て み て い き ま す と 、 ま ず 「① 稼 動 能 力 が あ る か 杏
●　　　　　　　　　　　Ｉ　・　　　　　　　　　　　　、 ㎜

、か 」 に つ い て は √ 実 施 要 領 第11 の4-(l) に お い て 、「保 縢 の 要 否 又 は 程 度

卜 の 決 定 に 当 た っ て 稼 働 能 力 の 有 無 に う き 疑 い が あ る と き 」 は 、/「 要 保 護 者 の
・　　　●　　　　　　　　　　　 Ｉ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　Ｉ．¶

健 康 状 態 等 を 確 認 す る た め 検 診 を 受 け る べ き 旨 を 命 ず る こ と 」 と さ れ て お り 、

処 分 庁 は こ れ に 基 づ き ご 請 求 人 に 対 し 、 医 療 機 関 で の 検 診 を 命 じ て い ま す ．

∧ ま ず 、
㎜ 病 映 担 当 医 師 に よ る 医 襁 要 否 意 見 書 に よ れ ば 、 ① ６ か 月 間 の入

院 外 医 療 を 要 す る と と 、 ② 就 労 は 普 迪 就 労 がr 否 厶 軽 就 労 が 「可 」 で あ る

＼こ と 等 と な ９ 七 い ま す ．∧ま 旭
・

整 形 冰 科 担 当 賍 細 と よ る 医 療 要 否 意 見 書
、

iど よ れ ば 、 ① 入 院 外 医 療 は 要 し な い こ と 、 ② 就 労 は 普 通 就 労 が 「否 」、 軽 就

労 が 「可 」 で あ るこ と 等 と な っ て い ま す ．’････　　　　･ ．･．･．　 ・　･･　 ．．　･．
・．

さらに、処分庁は、㎜ 病院担当医師から、「精神的圧遶さ･え感じなけれ
ば 普 通 就 労 も 可 で あ る 。ﾚつ ま り 職 種 を う ま く 選 択 で き れ ば 普 通 に 就 労 で き

る 」 と の 回 答 を 得 てy ヽ毒 す 。 ‥‥ ‥‥ ‥ ‥ ‥　
‥　 ‥I　 ト　　　　　　　 ト

］ 青求 人 の 不 服 の 趣 旨 と し て 、し「軽 作 業 以 外 は 出 来 な い と 診 断 され た た め卜

本 件 処 分 は 不 当 で あ る 、 と し て い ま す が 、 処 分 庁 は 、 医 療 要 否 意 見 書 及 ぴ 医

師 か ら の 意 見 聴 取 結 果 を 参 考 に し て 、 請 求 人 にり い て は 、 軽 作 業 に 限 定 は さ

れ ま す が 、 就 労 は 可 、 つ ま り 、 稼 働 能 力 が あ る と認 定 し て い ま す め で 、 こ の

●　　　　　　Ｉ　　　　　　　　　　　　　　　　　¶　　　　　　　　　　　　　　　　■認 定 を 不 当 で あ る と 認 め るこ と は で き ま せ ん 。　　　　　　　 ‥‥ ‥ ‥

（4 ） 次 に 、「② そ の 具 体 的 な 稼 働 能 力 を 前 提 と し て 、そ の 能 力 を 活 用 す る 意 思

が あ る か 否 か 」･に つ い て で す が 、 請 求 人 は 処 分 庁 に対 し √ 平 成21 年 ３ 月ﾚ30

日 付 け で 求 職 活 動 状 況･ 徽 入 申 告 書 を 提 出 し て お り ま す 。 こ れ に よ る と √３

二月 分 の 求 職 活 動 状 況 と し て 知 人 や 求 人 情 報 誌 か ら の 情 報 に よ り 、 ５ 箇 所 の企

業 等 に 問 い 合 わせ を 行 い 、 そ の 結 果 と し て ２ 箇 所 に つ い て は 面 接 ま で 行 って

い る こ と が 確 認 で き ます
Ｏ
→ 方 、 求 職 活 動 状 況 ・収 入 申 告 書 を 受 理 し た 処分

し 庁 が 、 謫 求 人 に 対 し て 行 っ た 助 言 又 は 指 導 の 内 容 、経 過 等 を 示 す 資 料 は あ り

■　　　　　　　　　　・　。　・　ｌ　　　　　　。・　丶　　。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●
Ｔ　　　卜　　　 し 、　　　３づ　　　　　　　　　　　　　　し　　　　ダ



一万　ま せ んJ　 ／　　　　　　　 △　　　　　 づ う

以 上 の か ら 、 請 求 人 は 、 稼 働 能 力 を 活 用 す る 意 思 を も っ て 求 職 活 動 を 行 つ

た こ と が 推 認 さ れ 、 ま た 、 請 求 人 が 真 摯 に 求 職 活 動 を 行 っ た こ と を 否 定 す る

に 足 る 資 料 は あ. り ま せ ん6　　 ＼∧　　/　　　　.. ・.･･　　　　 ・ ・

（5 ） な お 、 処 分 庁 は 、 請 求 人 の 妻 に つ い て 、「月 全 部 を 働 く よ う 、 で き な い のっ

十 で あ れ ば 、 も う → 箇 所 勤 め を 見 つ け る 等 そ れ 相 当 の 努 力 が 要 さ れ る 」 と し て

い ま す に 請 求 人 の 妻 の 平 成20 年12 月 か ら 平 成21 年 ２ 月 ま で の;E4 か 月 間 の

就 労 状 況 を 見 る と 、 １ か 月 当 た り の 平 均 収 入 （賃 金 ） は ㎜ 円 、 蓼均 出 ．

働ﾉ 日 数 はL1 日 、 １ 日 当 た り の 平 均 勤 務 時 間 は6.5 時 間 で あ る こ と が 確 認 で
■　　　　　　　■　　　　　　　　　　　　 ．　 １　　　　　　　　　　　　　．　１　　　　　　　　　　　　　１
き る 一 方 で 、 処 分 庁 が 、 請 求 人 の 妻 の 増 収 又 は 求 職 活 動 に 関 し て 、し請 求 人 又

は そ の 妻 に 対 し て 行 づ た 助 言 又 は 指 導 の 内 容､ 経 過 笏 を 示 す 資 料 は あ りま せ ’

ん ．　　 犬　　 ＼ 二　.･.　･.･･　　　･. ・･･ ’卜. ・　　 ．．　　　　　　　　　
．．･
．　．.

．　　　　　　ｙ　　　　　Ｉ　■　　　　　　　　・　　　　　　　・
（６） 次 に 、「③ 実 際 に 稼 働 能 力 を 活 用 す る 就 労 の 場 を 得 る こ と が で き る か 否 か 」

・　　　　●　　　　　　　　　　　 ・　　　　　　　　　　　　　　．　 ¶　　　　　　　　　■　　　　・
に つ い て で す が 、 請 求 人 は ５ 箇 所 の 企 業 等 に 対 す る 求 職 活 動 の 結 果 、 い ず れ

∧　 も 「断 ら れ た 」＼と 報 告 し 七 お り ま す ． 実 施 蓆 領 で` は 「地 膕 に お け る 有 効 求 人
Ｉ　　　　　　．　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　－　　　　　　　　¶　　　・

倍 率 や 求 人 内 容 等 の 客 観 的 な 情 報 や 、育 児 や 介 護 の 必 要 性 な ど そ の 者 の 就 労

卜 を 阻 害 す る 要 因 を ふ ま え て 行 う こ と ．」 と さ れｻ（ い ま す ． 平 成21 年3j 坤 噛

▽ ● 公 共 職 業 安 定 所 管 内 に お け る 有 効 求 人 倍 率 は 、 章 数-e  o. 62 ﾀ倍゙ ノト 般 り8

∧ 偸 √ パ ¬ヽ-卜 ↑.01 倍 ）レ七 あ り 、 こ り 有 効 求 人 倍 串 か ら 見 る こと 、 就 旁 の 艢 を 得

＼ や す い 状 況 で あ/ る と=は 必 す し も 言 え な い と 推 認 す る こ と か で き ま す 。

ｙ　ま た 、 処 分 庁 が 、 請 求 人 又 は そ の 妻 に 対 し て 、就 労 の 場 が 存 在 す る ご と の

･可 能 性 を 示 し た 資 料 は あ り ま せ ん の で 、 請 求 人 又 は そ の 妻 が 、 就 労 の 場 を 得

ぺ る こ と が で き る 可 能 性 が あ っ た こ と を 推 認 す る こ と は 困 難 で す ．レ　 厂

（7 ） 以 上 の こ と か ら 、 請 求 人 及 び そ の 妻 に は 、 稼 動 能 力 が あ り 、 そ の 能 力 を 活

＼ 用 す る 意 思 が あ っ た も の の 、 就 労 （増 収 ）∇す る 場 を 得 る こ と が で き る 状況 で ・

▽ は な か っ た と 認 め ら れ 、/処 分 庁 は 、 こ れ を 踏 ま え ず に 生 活 保 護 申 請 を 却 下 処

分 と し た と 考 え ざ る を 得 ま せ ん ． ▽　 ．　　　　　
‥
‥‥

‥ ‥ ‥　　 ‥‥

よ っ て 、 処 分 庁 が 、 「主 及 び 妻 は 稼 働 年 齢 層 の 者 で あ っ で 、 就 労 を 阻 害 す

る に 至 る 疾 病 等 も な く 、 両 名 と も 勤 労 能 力 を 有 し て い る が ． そ の 能 力 活 用 に

づ い て 努 力 が 認 め ら れ な い 」 こ と を 理 由 と し て 、保 護 申 請 を 却 下 し た こ と は

十 不 適 当 で あ っ た と 考 え ま す ．　　　　　･ ’

（8 ） 以 上 か ら 、 処 分 庁 の 保 護 申･請 却 下 理 由 は 妥 当 で は な く 、 ま た 請 求 人 に つ い

∧ 七 、 他 に 保 護 の 要 件 に 欠 け る と こ ろ は な い も の と 認 め ら れ る こ と か ら 、本 件

審 査 請 求 は 理 由 が あ る｀も の と 判 断 さ れ ま す の で､､ 主 文 の と お り 裁 決 し ま す
Ｏ

平成21 年 ７月17 日
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審査庁　静岡県知事　川勝　平

教 … …示

.
と の 裁 決 に 不 服 が あ る と き は 、 こ め 裁 決 が あ っ た ご と を 鰕 っ た 日 の 翌 日 か ら

起 算 し て30/ ぼ 以 内 にjﾐ 厚 生 労 働 大 臣 に 対 し 再 審 査 請 求 を す る こ と が で き ま す（な

お √ 裁 決 が あ ９ た こ､と を 知 っ た 日 の 翌 日 か ら 起 算 し て301ﾖ 以 内 で あ りT（ も 、裁

決 が あ っ だ 日 の 翌 日 か ら 起 算 し て １ 年 を 経 過 す.る と 再 審 査 請 求 を す る こ と がで

．き ごな く･な･ り･ま すj　 ）．･　　卜　　　 ＼　
・　．･　．･･　　　　･･　　　　　　　　　

．･　．　･･･．　　･･･　・

ま た4 こ の 裁 決 に つ い て は 、 こ の 裁 決 が あ っ た ご と を 知 っ た 日 の 翌 日 か ら 起

算 し て ６ か 月 以 内 に 、 こ φ 蕈 決 め 前 提 と な る 決 定 を し た 市 を 被 告 と し て （訴 訟

．　　　　　　　　　　　　　　　　　●　　　　　　　Ｉ　　　　・　　　　　 、

に お い て 市 を 代 表 す る も の は 市 長 と老 り ま す ．） 決 定 の 取 消 し の 訴 え を ご あ るい

は 県 を 被 告 と し て （訴 訟 に お い て 県 を 代 表 す る も め は 知 事 と な り ま す ．） こ の 裁

決 の 取 稍 し の 訴 え を 提 起 す る:こ と が で き ま す （な お 、 裁 決 が あ っ た こ と･を 知 う:た

㎜　　　　　　Ｉ　　　　　・　　　ｆ　　　　　、　　　●
卜 日 め 翌 日 か ら 起 算 し 七 ６ か 月 以 内 で あ っ て もこ、 裁 決 が あ っ た 日 の 翌 日 か ら 起 算

■　　　　　　　　　・　　　　　　　　　　　　 ¶　　　　　　　■　　　　　　　　　　　　　 ●

し 二て １ 年 を 経 過 す る と 決 定 及 び 裁 決 の 取 消 し の 訴 え を 提 起 す る こ と が で き な く

●　　　　　 ■　　　　　　　㎜
な り ま す ． ）．▽　　　 ．．･．

・・　・ ．　　　 ．●
．
・　　 ．．･･．･．　　　 ・ ．　　 ．
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